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Procedura de evaluare de mediu pentru planuri şi programe, conform H.G. 1076/2004 
 pentru  

„Plan Urbanistic de Detaliu care crează cadrul pentru construire instalaţie de producerea 
formaldehidei, capacitate 60.000 t/an, exprimat 100%” 

 titular de plan  
S.C. KRONOCHEM SEBEŞ S.R.L 

 
Competenţe 

- Conform art. 7, alin. (2) al H.G. 1076/2004, competenţa de emitere a avizului de mediu 
pentru planurile şi programele locale şi judeţene revine autorităţii regionale pentru protecţia 
mediului. 

- Prin adresa nr. 5039/19.07.2005 ARPM Sibiu a delegat către APM Alba competenţa de 
parcurgere a etapei de încadrare pentru toate planurile şi programele ce se implementează pe 
teritoriul judeţului Alba. Conform acestei adrese notificarea planurilor şi depunerea 
documentaţiilor aferente s-au făcut către APM Alba.  

 
Etape de procedură parcurse, conform HG 1076/2004 

1. Etapa de încadrare 
 

S.C. KRONOCHEM SEBEŞ S.R.L. a depus solicitarea de emitere a avizului de mediu pentru 
„Plan Urbanistic de Detaliu care crează cadrul pentru construire instalaţie de producerea 
formaldehidei, capacitate 60.000 t/an, exprimat 100%”, respectiv la data de 13.09.2007 s-a înaintat  
notificarea primei versiuni a planului pentru declanşarea etapei de încadrare, la Agenţia pentru 
Protecţia Mediului Alba.  

Agenţia pentru Protecţia Mediului Alba comunică titularului de plan faptul că acest plan se 
supune obligatoriu evaluării strategice de mediu, în confomitate cu art. 5, alin. (2) din HG 
1076/2004.  
 

Documentaţia de solicitare a avizului de mediu (parte scrisă şi parte desenată) a fost transmisă 
către Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului Sibiu la data de 24.09.2007. 
 

 
2. Etapa de definitivare a proiectului de plan şi de realizare a raportului de mediu 

 
CONSTITUIREA GRUPULUI DE LUCRU ESTE OBLIGAŢIA TITULARULUI DE PLAN, 
ÎN VEDEREA PARCURGERII ETAPEI DE DEFINITIVARE A PROIECTULUI DE PLAN 
ŞI DE REALIZARE A RAPORTULUI DE MEDIU. 

În vederea definitivării proiectului de plan şi a realizării raportului de mediu au avut loc şedinţe 
ale grupului de lucru: 02.11.2007, 29.11.2007, 10.12.2007, 20.12.2007, 09.01.2008.  

Prima versiune a Raportului de mediu a fost depusă la ARPM Sibiu la data de 22.01.2008, 
acesta urmând a fi supus consultării publicului, conform prevederilor legale, pentru integrarea 
observaţiilor publicului în proiectul de plan şi/sau raportul de mediu.  

Anunţurile publicate în mass-media de către titularul planului, la datele de 16.01.2008 şi 
19.01.2008 şi pe propria pagină de internet. 
Pe parcursul procedurii au existat observaţii din partea publicului interesat, transmise titularului de 
plan, urmând a fi integrate în proiectul de plan şi/sau raportul de mediu. 

 
 



 
3. Etapa de analiză a calităţii raportului de mediu şi de luare a deciziei 
În data de 07.07.2008 a fost depus proiectul de plan şi raportul de mediu elaborat pentru acesta 

la ARPM Sibiu. 
În data de 25.08.2008 a avut loc şedinţa de dezbatere publică a proiectului de plan şi raportului 

de mediu la Casa de Cultură „Lucian Blaga” Sebeş, în sala mare, la ora 16,00. 
Dezbaterea publică a fost anunţată în mass-media de către titularul planului şi pe pagina proprie 

de internet. 
Problemele de mediu ridicate de publicul interesat în cadrul dezbaterii publice au fost legate în 

principal de: 
- Construcţia existentă pe amplasamentul vizat în plan; 
- Gradul de uzură al fabricii şi riscul asupra populaţiei; 
- Emisiile de pe platforma Sebeş şi concentraţiile maxim admise; 
- Riscurile privind instalaţia şi controlul substanţelor utilizate; 
- Funcţionarea în paralel a instalaţiei de formaldehidă de 30.000 t/an cu instalaţia de 

formaldehidă de 60.000 t/an, cu specificaţia ca instalaţia de 30.000 t/an să-şi înceteze 
activitatea; 

- Publicarea unei sinteze a raportului de mediu; 
- Evoluţia stării mediului în situaţia actuală, alternativa „0”; 
- Efectele formaldehidei pe termen lung şi scurt, efectul sinergic; 
- Garanţii legate de producerea unor accidente la instalaţia de 60.000 t/an; 
- Mărirea sau nu a capacităţii de depozitare în rezervoare a materiei prime şi a produselor  

finite; 
- Mărimea zonei de protecţie sanitară; 
- Reţeaua de monitorizare a aerului la nivel naţional – monitorizarea formaldehidei; 
- Nivelul emisiilor raportat la cele mai bune tehnici disponibile; 
- Transportul formaldehidei pentru asigurarea producţiei şi gradul de periculozitate; 
- Măsuri prevăzute pentru monitorizarea implementării planului; 
- Strategia de dezvoltare a societăţii pe următorii 5 ani; 
- Politica de mediu a societăţii. 
La data de 09.09.2008 s-a desfăşurat şedinţa Comitetului special constituit pentru acest plan la 

nivelul judeţului Alba, în vederea analizării calităţii raportului de mediu şi a proiectului de plan. 
Pentru analiza acestor documente, ARPM Sibiu trebuie să ia în considerare punctele de vedere 
primite de la autorităţile implicate în procedură şi rezultatele consultărilor cu publicul interesat. 

În conformitate cu art. 24, alin. (4) şi art. 25, alin. (6), ARPM Sibiu a decis şi a dispus în scris 
titularului de plan completarea proiectului de plan şi a raportului de mediu cu problemele 
considerate justificate. 

 
Etape ce urmează a fi parcurse conform HG 1076/2004 
 Art. 24. - (1) Pentru analizarea calităţii raportului de mediu, în vederea asigurării conformării cu prevederile 
prezentei hotărâri, autoritatea competentă pentru protecţia mediului ia în considerare punctele de vedere 
primite de la celelalte autorităţi, conform art. 22 alin. (3), şi poate angaja consultanţă.  
   (2) În îndeplinirea atribuţiilor menţionate la alin. (1) autoritatea competentă pentru protecţia mediului 
analizează şi rezultatele consultărilor cu publicul realizate până la această dată, includerea acestora în 
raportul de mediu, precum şi rezultatele consultărilor prevăzute la art. 34, după caz.  
   (3) Analiza calităţii raportului de mediu, efectuată de autoritatea competentă pentru protecţia mediului, are 
în vedere următoarele elemente:  
   a) respectarea conţinutului-cadru prevăzut în anexa nr. 2;  
   b) prezentarea dificultăţilor tehnice, procedurale şi de altă natură care au fost întâmpinate şi explicitarea 
oricăror ipoteze şi incertitudini;  
   c) prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la alegerea uneia dintre ele, a modului în 
care consideraţiile de mediu au fost integrate în proiectul de plan sau de program, precum şi procesul 
definitivării proiectului ca urmare a informaţiilor rezultate pe parcursul evaluării de mediu;  
   d) justificarea detaliată a motivelor care au stat la baza eliminării din analiză a anumitor aspecte;  

 



   e) luarea în considerare a aspectelor semnalate în timpul procesului de consultare cu alte autorităţi şi cu 
publicul;  
   f) prezentarea informaţiilor grafice - hărţi, scheme, schiţe, diagrame;  
   g) existenţa unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra mediului.  
   (4) În cazul în care raportul de mediu este incomplet sau de o calitate insuficientă pentru a asigura 
conformarea cu prevederile prezentei hotărâri, autoritatea competentă pentru protecţia mediului dispune în 
scris refacerea acestuia.  
   Art. 25. - (1) Autorităţile competente pentru protecţia mediului iau decizia de emitere a avizului de mediu în 
termen de 15 zile calendaristice de la data dezbaterii publice.  
   (2) În cazul în care calendarul stabilit pentru consultările transfrontieră depăşeşte termenul prevăzut la alin. 
(1), decizia de emitere a avizului de mediu se ia în 15 zile calendaristice de la data încheierii consultărilor.  
   (3) Autorităţile competente pentru protecţia mediului aduc la cunoştinţă titularului, în scris, decizia de 
emitere a avizului de mediu, care se face publică prin afişare pe pagina proprie de Internet, în termen de 3 
zile calendaristice de la luarea ei.  
   (4) Decizia de emitere se concretizează în avizul de mediu prevăzut în anexa nr. 3 şi care cuprinde:  
   a) motivele care stau la baza emiterii lui, în conformitate cu art. 24;  
   b) măsurile decise în ceea ce priveşte monitorizarea efectelor asupra mediului, în conformitate cu art. 27, 
inclusiv măsuri suplimentare de monitorizare, după caz;  
   c) măsurile de reducere sau de compensare a efectelor semnificative asupra mediului şi a efectelor 
semnificative transfrontieră, după caz.  
   (5) Proiectul de plan sau de program, în forma avizată de autoritatea competentă pentru protecţia mediului, 
se pune la dispoziţie publicului, la cerere, la sediul autorităţii competente pentru protecţia mediului.  
   (6) În cazul în care raportul de mediu sau comentariile publicului evidenţiază un potenţial efect negativ 
semnificativ, autoritatea competentă pentru protecţia mediului dispune motivat, în scris, refacerea proiectului 
de plan sau de program, în vederea prevenirii, reducerii şi compensării efectelor negative semnificative 
asupra mediului.  
 Art. 26. - Titularul planului sau programului are obligaţia de a supune procedurii de adoptare planul sau 
programul, precum şi orice modificare a acestuia, după caz, numai în forma avizată de autoritatea 
competentă pentru protecţia mediului.  
   Art. 27. - (1) Monitorizarea implementării planului sau programului, în baza programului propus de titular, 
are în vedere identificarea încă de la început a efectelor semnificative ale acesteia asupra mediului, precum 
şi efectele adverse neprevăzute, în scopul de a putea întreprinde acţiunile de remediere corespunzătoare.  
   (2) Programul de monitorizare a efectelor asupra mediului însoţeşte documentaţia înaintată autorităţii 
competente pentru protecţia mediului, în vederea obţinerii avizului de mediu, şi face parte integrantă din 
acesta.  
   (3) Îndeplinirea programului de monitorizare a efectelor asupra mediului este responsabilitatea titularului 
planului sau programului. Titularul planului sau programului este obligat să depună anual, până la sfârşitul 
primului trimestru al anului ulterior realizării monitorizării, rezultatele programului de monitorizare la 
autoritatea competentă pentru protecţia mediului care a eliberat avizul de mediu.  
   (4) Autoritatea competentă pentru protecţia mediului analizează rezultatele programului de monitorizare 
primite de la titular şi informează publicul prin afişare pe pagina proprie de Internet.  
   (5) Monitorizarea prevăzută la alin. (1) se poate realiza, după caz, şi pe seama datelor, programelor şi 
instalaţiilor de monitorizare existente, în scopul eliminării duplicării acestora.  

 
SECŢIUNEA a 4-a 

Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu 
 
   Art. 28. - (1) Autorităţile competente pentru protecţia mediului asigură informarea şi participarea publicului 
la procedura de evaluare de mediu prin următoarele acţiuni:  
   a) identificarea publicului, inclusiv a publicului afectat ori posibil a fi afectat sau care are un interes în 
procesul decizional reglementat de prevederile prezentei hotărâri, inclusiv a organizaţiilor neguvernamentale 
relevante, cum ar fi cele care promovează protecţia mediului şi alte organizaţii interesate;  
   b) stabilirea locului unde pot fi consultate informaţiile disponibile;  
   c) stabilirea modalităţii de informare a publicului prin: afişaj pe o anumită zonă teritorială, anunţuri publice în 
presa locală, anunţuri în media electronică, organizarea unor expoziţii cu planuri, schiţe, tabele, grafice şi 
altele asemenea;  
   d) determinarea modalităţii de consultare a publicului prin: informări scrise, dezbateri publice, mijloace 
electronice şi altele asemenea;  
   e) fixarea unor intervale de timp corespunzătoare care să permită publicului să participe efectiv şi din timp 
la etapele procedurii;  
   f) informarea asupra posibilităţii ca planul sau programul să fie supus unei proceduri de evaluare de mediu 
în context transfrontieră.  

 



   (2) Costurile informării, prin anunţuri în mass-media, şi ale participării publicului la procesul de evaluare de 
mediu în cadrul procedurii de emitere a avizului de mediu pentru planuri sau programe sunt suportate de 
titularul planului sau programului.  
   (3) Titularul planului sau programului este obligat să facă dovada tuturor anunţurilor făcute în mass-media, 
prevăzute de prezenta procedură.  
   (4) Autorităţile competente pentru protecţia mediului pun la dispoziţie publicului, la cerere, documente 
nerelevante pentru planul sau programul considerat, altele decât cele furnizate de titularul planului sau 
programului, după caz.  
   Art. 29. - (1) Responsabilitatea implicării publicului în etapa de încadrare revine atât titularului sau 
programului, cât şi autorităţii competente pentru protecţia mediului, conform prevederilor art. 9-12.  
   (2) În etapa de încadrare titularul planului sau programului publică în mass-media de două ori, la interval de 
3 zile calendaristice, şi anunţă pe propria pagină de Internet elaborarea primei versiuni a planului sau 
programului, natura acestuia, declanşarea etapei de încadrare, locul şi orarul consultării primei versiuni a 
planului sau programului şi posibilitatea de a trimite în scris comentarii şi sugestii la sediul autorităţii 
competente pentru protecţia mediului, în termen de 15 zile calendaristice de la data ultimului anunţ.  
   (3) În etapa de încadrare autoritatea competentă pentru protecţia mediului anunţă pe propria pagină de 
Internet decizia privind această etapă şi posibilitatea publicului de a face propuneri de reconsiderare a 
acesteia în scris, în termen de 10 zile calendaristice de la data anunţului, la sediul autorităţii competente 
pentru protecţia mediului. Decizia finală se aduce la cunoştinţă publicului prin afişarea acesteia pe pagina de 
Internet a autorităţii pentru protecţia mediului competente.  
   (4) Decizia iniţială şi cea finală se vor aduce la cunoştinţă publicului în termen de 3 zile calendaristice de la 
luarea lor, prin publicarea de către titularul planului sau programului în mass-media.  
   Art. 30. - (1) Responsabilitatea implicării publicului în etapa de definitivare a proiectului de plan sau 
de program şi de realizare a raportului de mediu revine titularului planului sau programului, conform 
prevederilor art. 21.  
   (2) Titularul planului sau programului publică în massmedia de două ori, la interval de 3 zile calendaristice, 
şi anunţă pe propria pagină de Internet disponibilizarea proiectului de plan sau de program, finalizarea 
raportului de mediu, locul şi orarul consultării acestora şi faptul că publicul poate trimite comentarii şi 
propuneri scrise la sediul titularului şi al autorităţii competente pentru protecţia mediului, în termen de 45 de 
zile calendaristice de la data publicării ultimului anunţ.  
   Art. 31. - (1) Titularul planului sau programului are obligaţia de a anunţa în mass-media de două ori, la 
interval de 3 zile calendaristice, şi pe propria pagină de Internet organizarea unei şedinţe de dezbatere 
publică a proiectului de plan sau de program propus, inclusiv a raportului de mediu, cu cel puţin 45 de zile 
calendaristice înainte de data realizării acestei dezbateri, respectiv 60 de zile calendaristice, în cazul în care 
implementarea planului sau programului poate avea efecte semnificative transfrontieră.  
   (2) Anunţul public conţine:  
   a) locul, data şi ora dezbaterii publice;  
   b) autorităţile participante;  
   c) faptul că dezbaterea este deschisă şi publicului şi autorităţilor statelor posibil a fi afectate, în cazul în 
care implementarea planului sau programului poate avea efecte semnificative transfrontieră.  
   (3) Titularul planului sau programului are obligaţia de a invita la dezbaterea publică autorităţile competente 
pentru protecţia mediului, cele din domeniul sănătăţii, precum şi cele implicate în etapa de încadrare.  
   (4) Titularul planului sau programului, prin intermediul autorităţii publice centrale care promovează planul 
sau programul, are obligaţia de a invita la dezbaterea publică, cu 70 de zile calendaristice înainte de data 
realizării acesteia, autorităţile competente pentru protecţia mediului şi cele din domeniul sănătăţii din statele 
posibil a fi afectate, precum şi publicul acestor state care este afectat sau este posibil să fie afectat ori care 
are un interes în procesul decizional reglementat de prezenta hotărâre, conform art. 34.  
   (5) Autoritatea competentă pentru protecţia mediului are responsabilitatea conducerii dezbaterii publice, 
consemnarea propunerilor justificate venite din partea publicului şi a autorităţilor prevăzute la alin. (3) şi (4) şi 
întocmirea procesului-verbal al dezbaterii.  
   Art. 32. - Titularul planului sau programului are obligaţia de a anunţa în mass-media decizia de emitere a 
avizului de mediu, în termen de 5 zile calendaristice de la data afişării acesteia pe Internet de către 
autoritatea competentă pentru protecţia mediului.  
   Art. 33. - (1) Titularul planului sau programului are obligaţia de a informa autorităţile consultate pe durata 
procedurii, publicul şi statele potenţial afectate şi de a pune la dispoziţie acestora următoarele:  
   a) planul sau programul adoptat;  
   b) o declaraţie privind modul în care consideraţiile privind mediul au fost integrate în plan sau în program, 
modul în care raportul de mediu a fost pregătit conform art. 19 şi 20, modul în care opiniile exprimate de 
public şi de alte autorităţi şi, dacă este cazul, rezultatele consultărilor transfrontieră prevăzute la art. 34 au 
fost luate în considerare în luarea deciziei de emitere a avizului de mediu conform art. 25, motivele pentru 
alegerea alternativei de plan sau program avizate, în comparaţie cu alte alternative prezentate;  
   c) măsurile decise privind monitorizarea efectelor asupra mediului.  

 



   (2) Titularul planului sau programului anunţă în mass-media şi pe propria pagină de Internet locul şi 
programul consultării documentelor prevăzute la alin. (1).  
   (3) Autoritatea publică centrală care promovează planul sau programul pune la dispoziţie autorităţii centrale 
de mediu din statele potenţial afectate, în cadrul relaţiilor bilaterale, documentele prevăzute la alin. (1).  
 

SECŢIUNEA a 5-a 
  Evaluarea de mediu pentru planuri sau programe cu potenţial efect 

semnificativ asupra mediului în context transfrontieră 
 
   Art. 34. - (1) Atunci când un plan sau un program este posibil să aibă un efect semnificativ asupra mediului 
altui stat ori când un alt stat posibil să fie afectat semnificativ solicită informaţii asupra planului sau 
programului, autoritatea publică centrală care promovează planul ori programul transmite autorităţii centrale 
de mediu din acel stat, în cadrul relaţiilor bilaterale, înainte de adoptarea planului sau programului ori de 
trimiterea acestuia în procedura legislativă, o copie a proiectului de plan sau program şi a raportului de 
mediu, inclusiv a programului de monitorizare a efectelor asupra mediului.  
   (2) Dacă statul care a primit documentele prevăzute la alin. (1) comunică intenţia de a intra în consultări 
înainte de adoptarea planului sau programului ori de trimiterea acestuia în procedura legislativă, autoritatea 
publică centrală care promovează planul sau programul, în cadrul relaţiilor bilaterale, va face aranjamentele 
pentru consultări cu privire la posibilele efecte de mediu transfrontieră ale implementării planului sau 
programului şi cu privire la măsurile avute în vedere pentru a reduce ori a compensa aceste efecte. Aceste 
aranjamente trebuie să asigure următoarele:  
   a) informarea autorităţilor implicate în procedura de evaluare de mediu din statul potenţial a fi afectat în 
mod semnificativ şi, prin intermediul acestora, a publicului interesat din acel stat;  
   b) participarea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului din statul de origine a proiectului de plan 
sau de program propus;  
   c) un cadru de timp stabilit de comun acord de părţile interesate pentru durata consultărilor.  
   (3) Autoritatea publică centrală care promovează planul sau programul informează asupra deciziei de 
emitere a avizului de mediu orice stat care a fost consultat conform prevederilor prezentului articol.  
   (4) Ministerul Afacerilor Externe sprijină autoritatea publică centrală care promovează planul sau programul 
conform prevederilor alin. (1)-(3) şi face demersurile necesare pentru aplicarea acestor prevederi, inclusiv în 
cazul planurilor sau programelor cu posibile efecte semnificative pe teritoriul României, iniţiate în alte state.  
 
 
 
 
PLANUL ÎN DISCUŢIE NU SE SUPUNE EVALUĂRII DE MEDIU PENTRU PLANURI ŞI 
PROGRAME ÎN CONTEXT TRANSFRONTIERĂ  
 
 
 
Documentaţia de solicitare a avizului de mediu, respectiv proiectul de plan şi raportul de 
mediu sunt disponibile pe pagina de internet a ARPM Sibiu www.arpm7c.ro.
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